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Семейное право как отрасль права в России регулирует часть семейных отношений, складывающихся между гражданами. Эта особенность связана с тем, что ряд таких отношений не может быть урегулирован законом в принципе, поскольку касается чувственно-этической сферы человеческих взаимоотношений. Соответственно, и установление ответственности в таких ситуациях невозможно. К примеру, в ст. 31 СК РФ <1> определяется обязанность супругов строить свои отношения в семье на основе взаимоуважения. Однако ответственность за неисполнение указанной обязанности семейное законодательство не содержит, что совершенно справедливо. Как правильно отмечено М.В. Антокольской, "меры ответственности преследуют цели наказания виновного правонарушителя" <2>. Именно наличие вины является основанием привлечения лица к ответственности. Тем не менее человек не имеет возможности заставить себя уважать кого бы то ни было, поэтому и устанавливать за это ответственность недопустимо и несправедливо.
--------------------------------
<1> Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 г. N 223-ФЗ (в ред. от 30.12.2015) // СЗ РФ. 1996. N 1. Ст. 16.
<2> Антокольская М.В. Семейное право. М., 2000. С. 99.

Другое дело, если неуважение будет проявляться в определенных действиях, совершение или несовершение которых в полной мере зависит от воли человека (физическое и психическое насилие над членами семьи, оскорбительные выражения, включая нецензурные, в их адрес и др.).
Несмотря на такие особенности, законодателем в определенных случаях предусматривается четкий формальный порядок возникновения или прекращения семейных правоотношений, за несоблюдение которого должна предусматриваться ответственность. Хотелось бы обратить внимание на один из них.
Важнейшей обязанностью родителей новорожденного ребенка является обращение в органы ЗАГС для государственной регистрации его рождения <3>. Невыполнение данной обязанности в первую очередь влечет нарушение права ребенка на имя (ст. 58 СК РФ), поскольку именно в актовой записи о рождении и свидетельстве о рождении, выдаваемом на основании данной записи, закрепляется имя такого ребенка (ст. 18 Закона об актах гражданского состояния). Данное право на международном уровне предусматривается ст. 7 Конвенции о правах ребенка <4> и ст. 24 Международного пакта от 16 декабря 1966 г. "О гражданских и политических правах" <5>. В России оно получило закрепление в ст. 58 СК РФ.
--------------------------------
<3> Статья 16 Федерального закона от 15 ноября 1997 г. N 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния" (в ред. от 30.03.2016) // СЗ РФ. 1997. N 47. Ст. 5340.
<4> Одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 г., ратифицирована Постановлением ВС СССР от 13 июня 1990 г. N 1559-1 // Сборник международных договоров СССР. 1993. Вып. XLVI.
<5> Пакт ратифицирован Указом Президиума ВС СССР от 18 сентября 1973 г. N 4812-VIII, вступил в силу для СССР с 23 марта 1976 г. // Бюллетень Верховного Суда РФ. 1994. N 12.

Право ребенка на имя имеет первостепенное значение, поскольку его отсутствие препятствует реализации человеком своих прав. Так, в ст. 19 ГК РФ <6> установлено, что гражданин приобретает и осуществляет права и обязанности под своим именем. В связи с чем при отсутствии имени правоспособность гражданина чисто номинальная: с одной стороны, она признается с момента рождения (ст. 17 ГК РФ), с другой - воспользоваться ею без имени невозможно. Любые юридически значимые действия человек совершает с указанием своего имени и подтверждая его документом, удостоверяющим личность, к которым и относится свидетельство о рождении. Практически не существует ситуаций, которые позволяли бы пользоваться социальными благами человеку без имени. Разве только медицинское свидетельство о рождении, дающее основание установить происхождение ребенка от матери. Данный документ содержит только указание на время и дату рождения ребенка, его пол и фамилию. Имя и отчество в медицинском свидетельстве о рождении не пишутся. Да и фамилия указывается, только если родители имеют одинаковую фамилию, а в случае если родители неизвестны, в данной графе делается запись "неизвестно", "не установлено" или ставится прочерк.
--------------------------------
<6> Гражданский кодекс Российской Федерации: часть первая от 30 ноября 1994 г. N 51-ФЗ (в ред. от 03.07.2016) // СЗ РФ. 1994. N 32. Ст. 3301.

В остальных случаях ребенком без имени не могут быть реализованы ряд важнейших прав, в частности:
- право на обязательное медицинское страхование и на бесплатное медицинское обслуживание, поскольку полис обязательного медицинского страхования является именным документом, содержащим указание на фамилию, имя и отчество застрахованного лица. Аналогичные сведения должны содержаться в заявлении о выборе страховой медицинской организации, к которому прилагается документ, подтверждающий личность заявителя, т.е. для несовершеннолетнего - свидетельство о рождении <7>;
--------------------------------
<7> Правила обязательного медицинского страхования, утв. Приказом Минздравсоцразвития России от 28 февраля 2011 г. N 158н (в ред. от 28.09.2016) (зарегистрировано в Минюсте России 03.03.2011 N 19998) // Российская газета. 2011. 5 марта; СПС "КонсультантПлюс".

- право на получение социальных пособий, так как для назначения и выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком в органы социальной защиты населения вместе с заявлением обязательно представляется свидетельство о рождении ребенка, за которым осуществляется уход, и его копия, а для назначения и выплаты единовременного пособия при рождении ребенка представляется справка о рождении ребенка, выданная органами ЗАГС, после регистрации рождения такого ребенка <8>;
--------------------------------
<8> Пункт 54 Порядка и условий назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей, утв. Приказом Минздравсоцразвития России от 23 декабря 2009 г. N 1012н (в ред. от 04.05.2016) (зарегистрировано в Минюсте России 31.12.2009 N 15909) // Российская газета. 2010. 27 января.

- право на приобретение гражданства, поскольку подтверждением данного факта для несовершеннолетнего является отметка в виде штампа о приобретении гражданства Российской Федерации, которая проставляется в свидетельство о его рождении <9>;
--------------------------------
<9> Пункт 5.3 Административного регламента исполнения Федеральной миграционной службой государственной функции по осуществлению полномочий в сфере реализации законодательства о гражданстве Российской Федерации, утв. Приказом ФМС РФ от 19 марта 2008 г. N 64 (в ред. от 29.04.2010) (зарегистрировано в Минюсте РФ 09.04.2008 N 11493) // Российская газета. 2008. 16 апреля.

- право на получение паспорта, реализация которого в 14 лет ребенком также сопряжена с представлением свидетельства о рождении в органы МВД РФ <10>;
--------------------------------
<10> Пункт 11 Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 8 июля 1997 г. N 828 (в ред. от 07.07.2016) // СЗ РФ. 1997. N 28. Ст. 3444.

- право на образование, в первую очередь в среднем общеобразовательном учреждении (школе, колледже, гимназии), куда представляется свидетельство о рождении принимаемого на обучение ребенка, подтверждая его имя, возраст и данные о его родителях;
- право на судебную защиту, включая право на взыскание алиментов в судебном порядке, право быть усыновленным. Это связано с тем, что при обращении в суд в исковом заявлении (заявлении) необходимо указывать фамилию, имя, отчество ребенка, в чьих интересах идет обращение, а в подтверждение данного факта, а также правомочий родителей на такое обращение представляется копия свидетельства о рождении ребенка. В противном случае заявление оставляется без движения для исправления указанных недостатков, невыполнение требований судьи влечет возвращение заявления <11>;
--------------------------------
<11> Статьи 131, 132, 136, 270 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. N 138-ФЗ (в ред. от 03.07.2016) // СЗ РФ. 2002. N 46. Ст. 4532.

- право на трудоустройство, которое реализуется на базе заключения трудового договора. В свою очередь, трудовой договор в соответствии со ст. 57 ТК РФ <12> должен содержать фамилию, имя, отчество работника и сведения о документах, удостоверяющих его личность, чем является с 14 лет паспорт гражданина РФ, который, как мы выше указывали, невозможно получить без свидетельства о рождении. Следовательно, при приеме на работу работодатель имеет право затребовать указанные выше документы, а без них трудовой договор заключить будет невозможно.
--------------------------------
<12> Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. N 197-ФЗ (в ред. от 03.07.2016) // СЗ РФ. 2002. N 1 (ч. 1). Ст. 3.

Хорошей иллюстрацией приведенных выше доводов может служить обращение гражданки К.М.Ф. (С.М.Ф.) в Курчатовский городской суд Курской области в 2014 г. с заявлением об установлении факта рождения, в котором она указала, что свидетельство о рождении ей не выдавалось, поскольку ее родители не обратились в органы ЗАГС для регистрации ее рождения, что не позволило ей получить паспорт, трудоустроиться и встать на медицинский учет в связи с беременностью <13>. В приведенной ситуации гражданка была лишена возможности реализовать свои конституционные права - право на труд и право на медицинскую помощь <14>, что еще раз подчеркивает важность своевременной регистрации рождения.
--------------------------------
<13> Определение Курского областного суда от 19 июня 2014 г. по делу N 33-1641-2014 по частной жалобе заявителя К.М.Ф. (С.М.Ф.) на определение судьи Курчатовского городского суда Курской области от 14 мая 2014 г. об оставлении заявления без движения // СПС "КонсультантПлюс".
<14> Статьи 37, 41 Конституции Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. N 31. Ст. 4398.

Также свидетельство о рождении дает основание родителям защищать права своих детей в различных органах и организациях, поскольку подтверждает их статус и как родителя, и как законного представителя в отношении своего ребенка. При отсутствии такого свидетельства родство подтвердить невозможно, а законное представительство не возникает.
Помимо всего прочего, свидетельство о рождении дает возможность установить возраст человека, что необходимо при решении ряда юридических вопросов, в частности:
- приема ребенка в образовательное учреждение, так как получение начального общего образования в образовательных организациях начинается по достижении детьми возраста 6 лет и 6 месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста 8 лет <15>;
--------------------------------
<15> Статья 67 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (в ред. от 03.07.2016) // СЗ РФ. 2012. N 53 (ч. 1). Ст. 7598.

- о привлечении ребенка к ответственности, поскольку привлечение в уголовной и административной ответственности возможно только лиц, достигших 16-летнего возраста <16>, в исключительных случаях к уголовной ответственности можно привлечь лиц, достигших возраста 14 лет <17>;
--------------------------------
<16> Статья 2.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ (в ред. от 06.07.2016) // СЗ РФ. 2002. N 1 (ч. 1). Ст. 1.
<17> Статья 20 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. N 63-ФЗ (в ред. от 06.07.2016) // СЗ РФ. 1996. N 25. Ст. 2954.

- о возможности трудоустройства, так как по общему правилу, установленному в ст. 20 ТК РФ, работником может быть лицо, достигшее возраста 16 лет;
- о возможности вступать в брак, быть усыновителем, опекуном (попечителем), так как эти права могут быть реализованы с 18-летнего возраста <18>, и т.п.
--------------------------------
<18> Статьи 13, 127, 146 СК РФ.

Основываясь на приведенных выше фактах, можно сделать вывод об исключительной значимости государственной регистрации рождения ребенка для дальнейшей его жизни в рамках общества и государства. Отсутствие такого документа, как свидетельство о рождении, является препятствием к получению всех государственных благ.
В связи с этим Законом об актах гражданского состояния в ч. 6 ст. 16 установлен срок для обращения родителей в органы ЗАГС для регистрации рождения ребенка в один месяц с момента рождения последнего. Интересным представляется вопрос о характере данного срока. В частности, О.Л. Шагалова и О.В. Степаненко считают, что "этот срок существенного практического значения не имеет, поскольку Закон не содержит временных ограничений по государственной регистрации рождения детей и не предусматривает юридических санкций за несвоевременную подачу родителями заявления о рождении ребенка" <19>. Аналогичное мнение высказывается и другими специалистами, в частности О.А. Рузаковой <20> и Э.А. Зариповой, министром труда, занятости и социальной защиты Татарстана <21>. В свою очередь, А.В. Шляпников и С.Н. Братановский придерживаются противоположной точки зрения, считая положения ч. 6 ст. 16 Закона об актах гражданского состояния императивными, хотя тоже указывают, что "пропуск данного срока не может служить основанием для отказа в регистрации рождения" <22>.
--------------------------------
<19> Шагалова О.Л., Степаненко О.В. Комментарий к Федеральному закону от 15 ноября 1997 г. N 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния" (постатейный) // СПС "КонсультантПлюс". 2012.
<20> Постатейный комментарий к Семейному кодексу Российской Федерации, Федеральному закону "Об опеке и попечительстве" и Федеральному закону "Об актах гражданского состояния" / Под ред. П.В. Крашенинникова. М.: Статут, 2012; СПС "КонсультантПлюс".
<21> Зарипова Э.А. Роль органов ЗАГСа в охране прав несовершеннолетних // Семейное право на рубеже XX - XXI веков: к 20-летию Конвенции ООН о правах ребенка: Материалы Международной научно-практической конференции / Отв. ред. О.Н. Низамиева. М.: Статут, 2011; СПС "КонсультантПлюс".
<22> Шляпников А.В., Братановский С.Н. Комментарий к Федеральному закону от 15 ноября 1997 г. N 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния" (постатейный) // СПС "КонсультантПлюс". 2006.

Первая точка зрения представляется наиболее верной, поскольку, во-первых, возможность регистрации рождения ребенка не утрачивается по истечении месяца с момента его рождения и возможна в соответствии со ст. 21 Закона об актах гражданского состояния в любой момент жизни человека, только в несколько ином порядке; во-вторых, нет санкции за нарушение данного срока.
Из сложившейся ситуации усматриваются два выхода: либо отменить срок, установленный ч. 6 ст. 16 Закона об актах гражданского состояния как не имеющий смысла и значения, либо ввести ответственность за нарушение данного срока. Первый вариант является неприемлемым в связи с тем, что как в Конвенции о правах ребенка, так и в Пакте о гражданских и политических правах устанавливается, что каждый ребенок должен быть зарегистрирован немедленно после его рождения. Поэтому указанный срок создает гарантию быстрого обретения ребенком имени и документа, подтверждающего его существование. Таким образом, остается второй вариант.
Считаем необходимым введение административной ответственности родителей и лиц, их заменяющих, своевременно не обратившихся в органы ЗАГС с заявлением о регистрации рождения ребенка, по аналогии со ст. 19.15 КоАП РФ, устанавливающей ответственность за проживание гражданина Российской Федерации без документа, удостоверяющего личность гражданина (паспорта). Однако, учитывая исключительность ситуации, при установлении ответственности следует предусмотреть для первичного правонарушения в рассматриваемой области вынесение предупреждения. И только при его неисполнении - возможность наложения штрафа на виновных лиц. А также включить в статью обстоятельства, исключающие или смягчающие такую ответственность: например, удаленность места жительства граждан от органа ЗАГС, неудовлетворительное транспортное обеспечение в месте жительства таких лиц, невозможность оставить новорожденного на временное попечение другого совершеннолетнего лица и т.п. Тем не менее введение данной ответственности должно быть временной мерой, до создания условий, позволяющих регистрировать рождение младенцев в медицинских учреждениях, где проходили роды, или в месте жительства родителей ребенка или одного из них. А в отношении детей, оставшихся без попечения родителей, - в месте их жительства или пребывания.
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